Manuel F. Ayau Cordon

Eliminacién de las Aduanas

I
Efecto de la remocién unilateral de
impuestos de importacién

Persisten ciertas concepciones que a
mi juicio estdn equivocadas respecto al
comercio internacional, la balanza de
comercio y de pagos, y el efecto fiscal de
los impuestos de importacibn o
exportacion. Estas concepciones sirven de
fundamento para politicas econémicas que
segin la tesis aqui expuesta, son
empobrecedoras y sus efectos son
contrarios a las intenciones.

La declarada intencién de los
impuestos de importaciéon es doble:
reducir las importaciones para equilibrar la
balanza de comercio y proveer ingresos
fiscales al gobierno.

La tesis aqui presentada tiene como
objeto demostrar que los impuestos de
importacién tienen el efecto de disminuir
las  exportaciones tanto como las
importaciones, y que trasladar el impuesto
de importacion al IVA seria mas ventajoso
para la economia y para el gobierno.

Para apreciar el efecto de la remocién
de un impuesto de importacién
utilizaremos el proceso inverso, es decir,
primero analizaremos el efecto econémico
de establecer el impuesto, pues asi serd

evidente el efecto de removerlo, y luego la
forma econémica de sustituir el ingreso
fiscal "perdido®. Para facilidad de analisis,
tomaremos un ejemplo sencillo con
solamente dos bienes.

Supongamos que los precios relativos
de un TV y un radio, en paises A & B son
como se indica en la tabla 1.

Nétese que la relacién entre los
precios diferird de un pais a otro, como es
natural, especialmente cuando la lista de
bienes no sea de solamente dos objetos
sino numerosa como lo es en la realidad.
En A la relacién entre precios es 1.5: 1, y
en B es 1.2 : 1. Vale recordar, de paso,
que es precisamente esta disparidad de
precios relativos la que brinda Ia
oportunidad de intercambio con beneficio
mutuo. Es decir, que una forma de
enunciar la LEY DE COSTOS
COMPARATIVOS serfa:

la oportunidad de intercambio con
beneficio mutuo es factible cuando la
relacion entre los precios de los distintos
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TABIA I
PAIS
A PARIDAD
Vs $30.00 | Y1,200.00 | $1:Y40 | PARIDAD MEDIA
RADIO $20.00 | ¥1,000.00 | $1:Y50 $1:Y45
Relaci6n de precios 1.5:1 1.2:1

bienes y servicios son distintos de un pais a
otro.

Consecuentemente, la "paridad de
poder de intercambio" entre el peso (§) y
el Yen (Y) es distinta segun el bien que se
trata.

Esta discrepancia en la "paridad de
intercambio”" determina los limites dentro
de los cuales se establecers la paridad de
las respectivas monedas y, para nuestro
caso, supongamos que la paridad de las
monedas se sitia en la media 81 : Y45.

Con libre comercio y sin tomar en
cuenta costos de transporte etc.,, los
precios en cada paifs, segun si se trata de
un bien local o importado, utilizando esa
paridad como factor de conversion, serian
como queda indicado en la tabla II.

Evidentemente, si en nuestro ejemplo
utilizamos una canasta compuesta por un
TV y un radio como base para nuestras
comparaciones, en ambos paises resulta
mas barata la canasta compuesta por el TV
procedente "del pais B, y del radio
procedente del pais A  (Celdas
sombreadas). Como consecuencia de la
intermediaciéon, la relaciéon entre los
precios internos tenderd a igualarse.
(Como se trata de miiltiples productos, las
relaciones entre los precios nunca podran
ser iguales entre paises y por eso,
precisamente, es que se da el comercio).

Ahora supongamos que el pais A
establece un impuesto de importacién de
5% alos TV’s y que por lo tanto su precio
en pais A tenderfa a subir a $28.00. En

TABIA 11
Con paridad 1 : 45
PAlS A PAlS B _
Local |Importado Importado | PARIDAD

TV's 30 1,350 | $1:Y45 | PARIDAD MEDIA

RADIO 2222 |1,000.00 | $1:v45 | $1:Y45
Relacién de 1.33:1 1.33:1

precios
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TABILA III

Con 5% impuesto

PAIS A

Local

TV's

RADIO

PAIS B
Local | Importado | PARIDAD
1,350 1:42.86 | PARIDAD
MEDIA
1:45 | $1:Y43.93

Relaci6n de precios 1.40:1

1.33:1

cuyo caso, los precios tenderian a situarse
como estd indicado en la tabla III.

Este cambio tiene dos efectos: por un
lado, al aumentar el precio del TV
importado de pais A disminuira la demanda
de Yenes para importarlos. El impuesto
habra modificado la "paridad de poder de
compra" cuando se trata de importar
TV’s.1 Por otro, al modificar la estructura
de precios relativos en pais A, nuevamente
se vuelve distinta la relacion de precios
entre paises, creando asi la oportunidad
empresarial para comercio con mutuo
beneficio.

Repitiendo el procedimiento seguido
antes, la nueva paridad se estableceria en 1

: 43.93, 1o cual nos daria la estructura de
precios mostrado en la tabla IV.

II
EFECTOS

De lo anterior podemos sacar las
siguientes conclusiones:

Evidentemente, el beneficio que aun
perdura aunque A establezca la tarifa de
5%, resultaria anulado si desde el inicio el
impuesto, en vez de 5% se hubiese
establecido en 12.5%. Lo que queda de
beneficio para ambos también resultaria
anulado si pais B pone un impuesto
retaliatorio de 5% sobre la importacion de
radios.

TABIA IV
Con paridad 1: 43.93
PAIS A PAIS B
Local | Importado | Local | Importado | PARIDAD
V's ' 1,350 $1: | PARIDAD
Y42.86 MEDIA
Relacion de precios 1.37:1 1.37:1
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TABLAV

A ($) B (Y) Paridad
1 |Canasta Autérquica 50 2,200 | -
2 |Canasta con comercio libre 46.67 2,100 1:45
3 |Canasta con 5% tarifa en A (inicial) 48 2,100 1:45
4 fdem (final) 47.32 2,078.57 1:43.93
5 |Ingreso a Gobierno (5% x 26.67) 1.33
6 |Equivalente IVA (1.33/46.67) 2.85%
7 |Pérdida exportador radios en A (Diff. en Y2143 $0.49

costo radio en B: (900-878.57)

8 |Pérdida costo canasta (4-2) $0.65
9 |Pérdida Total (7+8) $1.14

I
CASO DE GUATEMAILIA
(Basado en estimacién para 1994)

En el caso de Guatemala, el ingreso
fiscal proveniente de las aduanas estd
estimado en 1,217 millones de quetzales.

Siendo que el IVA estimado para 1994
es de 2,046 millones con la tasa de 7%, un
aumento al 11% repondria el ingreso
perdido con el cierre de las aduanas. Si
embargo, probablemente un tres por ciento
adicional para que quede en 10% seria

suficiente dados los otros efectos
beneficiosos de la remocién de las
aduanas.

La sustitucion con el IVA tiene las
siguientes ventajas:

1. - Ya estd establecido el aparato
burocratico, y un cambio en la tasa no

implicaria ningin otro cambio, ni tomar
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mas personal etc. Con el tiempo se ha ido
acostumbrando la gente a pagarlo y es
cuestion de seguir mejorando la
recaudacion y evitando la evasion, sin
necesidad de llegar a un sistema de
terrorismo fiscal.

estaria entrando en la
controversia politica de modificar el
caracter del sistema impositivo, como
sucederia si se quiere reponer con
aumento al ISR; ademds, habria mads que
duplicar el ISR para lograr el mismo
objetivo, lo cual no es realista.

No se

2- El IVA es el mas neutro de los
impuestos con respecto a la estructura de
precios relativos, caracteristica que no
debe menospreciarse en la eficiente
asignacion de recursos del pais.

Ademds de las economias ya
mencionadas en el ejemplo, se tendria la



economizacion de todo el presupuesto de
las aduanas, el cual suma Q14 millones.

En abono de esta posible medida,
habra que agregar el valor de lo que los
recursos humanos hoy empleados en la
aduana aportaran al PIB al emplearse en
producir riqueza real, el cual seria del
orden de magnitud de lo que ahora
devengan.

A la economia anterior habrd que
sumarle el valor del trabajo consumido por
el personal particular y de los fletes falsos
que implica tener que tramitar y mover las
mercaderias.

Se puede estimar que el costo
financiero de la inversién que representa
tener el inventario en las aduanas,
suponiendo una semana de tiempo del
valor del promedio de importacion diara al
pais, en una suma de Q11 millones anuales.

Evidentemente, la mejora de la ventaja
competitiva de Guatemala, por el hecho de
lograr mayor celeridad en el flujo de
mercaderias, materias primas, etc., no es
despreciable aunque imposible de
cuantificar.

Por (ltimo, aunque quizd el mdés
importante, estd la mejora en la eficiencia
de la economia en general al eliminar un
factor importante que distorsiona la
asignacion de recursos.

Guatemala seria el primer pais , el pais
ejemplo, de una politica comercial de
apertura comercial avanzada, la que sin
duda se generalizara durante el siglo XXI.

NOTA

1 Por "paridad de poder de compra"
entendemos cuantos délares equivalen a
un Yen de TV’s.
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