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Seguridad Juridica como Factor

del Desarrollo Econéomico

Introduccion

Muchas gracias por invitarme a compartir
con ustedes sobre un tema que esti co-
brando mucha importancia, sobre todo en
paises que, como el nuestro, buscan des-
esperadamente las condiciones para cre-
cer y desarrollarse. En esta busqueda, hay
aspectos que se consideran fundamentales
para crear condiciones mas propicias para
ello, y el tema de la seguridad juridica es
uno de ellos. De hecho, debo confesar
.que veo con sumo agrado el que en un
foro de tipo juridico como éste, exista ya
una preocupacién legitima por el vinculo
que el tema juridico tiene con el tema
econémico, pues ello significa que en
Guatemala estamos superando lo que a
muchos economistas en el mundo nos
preocupa al ver la evidente falta de
conocimiento econdémico que existe, en
buena parte, en el sistema legal.! Y nos
preocupa, pues cuando esto ocurre el con-
junto de instituciones que ordenan nues-
tras relaciones seguramente no promovera
los mejores resultados para el desarrollo.
Los felicito por el tema que han escogido
y quisiera iniciar inmediatamente la char-
la, tratando de que entendamos por qué
nos interesa tanto lograr desarrollo econd-
mico,? por qué es tan importante el tema
de la seguridad juridica para este objetivo
y qué pueden hacer ustedes como aboga-
dos para contribuir al desarrollo del pais
por la via del sistema juridico.

iPor qué es importante el crecimiento?

El crecimiento econémico es importante,
no como objetivo per se, que trata de c6-
mo aumentar la produccién, sino como el
medio para que los individuos podamos
elevar nuestra calidad de vida. Porque
estd demostrado que sin crecimiento eco-
némico no es posible erradicar la pobre-
za. Esta es la razon simple por la que nos
preocupa lograr crecimiento econémico, y
por la que nos preguntamos por qué algu-
nos paises crecen mas que otros y estan
mejor.

Hay muchos estudios econémicos que
se han realizado para tratar de explicar
cudles son esos factores que determinan
el crecimiento. Las teorias de crecimiento
tradicionales explicaban el crecimiento
econémico como producto del aumento
de la inversion productiva y la creacion
de mas empleos. Sin embargo, las nuevas
teorias toman en cuenta que una buena
parte de éste se origina por el aumento en
la productividad total de los factores o lo
que llamamos “eficiencia econdémica.”

Este documento fue preparado para el Il
Congreso Centroamericano de Estudian-
tes de Derecho, realizado en Antigua,
Guatemala, el 28 de Agosto de 1999. La
autora es Directora del Area Econdmica
del Centro de Investigaciones Econémi-
cas Nacionales (CIEN), y Directora del
Departamento de Economia, Facultad de
Ciencias Economicas, Universidad Fran-
cisco Marroquin (UFM).




Esta, a su vez, depende de condiciones
como la estructura competitiva de la eco-
nomia y de su apertura al comercio inter-
nacional; la estabilidad politica; el nivel
del capital humano; la eficiencia del
gobierno y de las politicas econdémicas.
Dentro de estas nuevas visiones tenemos
algunos economistas que también ven en
variables como la democracia (Barro,
1996), la corrupcion (Mauro, 1995) y la
calidad institucional (Knack y Keefer,
1995) otros determinantes fundamentales
para el crecimiento econémico. Por lo que
nos interesa en este congreso, me concen-
traré Unicamente en hablar sobre la
calidad institucional, en donde uno de los
elementos sera el tema de la seguridad
juridica.

Calidad Institucional y Desarrollo
Econémico :

(Qué entendemos por calidad institu-
cional? El Banco Mundial (1998) define a
las instituciones como “las normas que
configuran el comportamiento de organi-
zaciones e individuos dentro de una so-
ciedad. Estas pueden ser formales (consti-
tuciones, leyes, reglamentos, contratos,
procedimientos internos de determinadas
organizaciones) o informales (valores o
normas).’ Levy y Spiller* (1994) definen,
por su parte, la dotacidén institucional ini-
cial de una nacién como la inclusién de
los siguientes elementos: Primero, las ins-
tituciones legislativas y ejecutivas. Estos
son mecanismos formales para nombrar a
los legisladores y los tomadores de deci-
sién, para implementar las leyes y para
determinar la relacion entre el Legislativo
y el Ejecutivo. Segundo, las instituciones
judiciales. Esto incluye los mecanismos
formales para nombrar jueces y determi-
nar la estructura interna del sistema judi-
cial, y para resolver disputas entre partes
privadas, o entre partes privadas y el Go-

bierno. Tercero, la costumbre y otras nor-
mas informales aceptadas, que general-
mente se entiende funcionan para limitar
las acciones de los individuos o las insti-
tuciones. Cuarto, el cardcter de los inte-
reses sociales en la sociedad, y el balance
entre ellos, incluyendo el rol de la ideo-
logia. Finalmente, la capacidad adminis-
trativa de la nacion.

Cuando todos estos elementos funcio-
nan adecuadamente las transacciones en-
tre los individuos se realizan de forma
mas eficiente. Esto se debe a que, como
dice North (1993), “las instituciones pro-
veen una estructura que los hombres im-
ponen a las interacciones humanas para
disminuir la incertidumbre.”” Brennan y
Buchanan (1987) también argumentan
que “los individuos necesitamos las re-
glas para vivir juntos, por la simple razén
de que sin ellas seguramente nos pelearia-
mos, pues lo que un individuo desease
seria apetecido, casi con certeza, por cual-
quier otro. Las reglas definen los espacios
privados, dentro de los cuales cada uno de
nosotros podemos llevar a cabo nuestras
propias actividades, y esto hace mas efi-
ciente la vida en sociedad.”®

Por su parte Barro (1998), en un estu-
dio empirico entre paises, demuestra que
los paises que han mantenido por mas
tiempo un Estado de Derecho han regis-
trado crecimientos econémicos mas favo-
rables (ver Grafica 1). Para Barro, el con-
cepto de Estado de Derecho incluye la
calidad de la burocracia, la corrupciéon
politica, el riesgo de expropiacién por
parte del gobierno y el mantenimiento en
general de lo que €l llama la “regla de
derecho,” que no es mas que tener efec-
tividad en la ley, el respeto a los con-
tratos y la seguridad de la propiedad
privada. Sobre este ultimo punto, Coase
(1960) hace ya cuatro décadas daba
fundamentos muy valiosos en cuanto al
rol que juegan los derechos de propiedad




Grafica 1
Crecimiento Econémico y Estado de Derecho
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bien definidos en una sociedad, en térmi-

nos de la reduccién de costos de transac-

cién, claridad en el uso de los derechos y

su atractivo para especializarse y comer-
ciar, y la productividad.

.Cémo es la calidad institucional en
Guatemala?

La pregunta que nos surgiria ahora, en-
trando al andlisis de nuestra realidad, es
¢cual es la calidad de nuestras institucio-
nes? Para responder a ello encuentro util
usar el esquema sugerido anteriormente
por Levy y Spiller en cuanto a los ele-
mentos que definen la dotacion institu-
cional de una sociedad. Sin embargo, en
este documento hago especial énfasis tni-

Rule of law index

camente en las instituciones relaciona-
das con el sistema judicial. Para lo cual,
el CIEN (1999)’ provee informacion so-
bre el status de estas instituciones. Trasla-
do un resumen de esta informacion:

a) Vulnerabilidad del sector justicia

Algunos de los principales problemas que
afectan a las entidades responsables de
garantizar la justicia y la seguridad en
Guatemala se presentan en el Cuadro 1.
Segin este documento, la vulnerabilidad
de todas las entidades que conforman el
sector justicia imposibilita que la seguri-
dad ciudadana sea una realidad, porque el
ciudadano se ve indefenso ante los abusos
de los particulares y del mismo Estado, lo
que le produce un sentimiento de inse-
guridad que proviene de la incertidumbre
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Cuadro 1

La ineficacia del sistema de justicia

El sistema de justicia en Guatemala no es efectivo. Muchos factores confluyen en
contra de la eficiencia y eficacia del mismo:

— Falta de recursos econémicos

— Deficiencias en la administracion de los recursos

— Deficiencias en infraestructura fisica y tecnolégica

— Escasa cobertura territorial

— Falta de sistemas modernos de gestion integral

— Deficiencias en la seleccion del personal y falta de sistemas de carrera

— Deficiencias en la capacitacién especializada de los fiscales, policias y jueces
— Corrupcién

— Falta de coordinacién entre las autoridades

— Leyes procesales anticuadas y formalistas

— Excesiva carga laboral, lo que genera selectividad en el tramite de los procesos .

CIEN (1999), p. 7.

— Utilizacion de recursos procesales con fines dilatorios

— Temor de abordar casos que involucran antiguos detentadores del poder

Fuente: Lineamientos de Politica Econémica y Social 2000-2003, “Seguridad Ciudadana,”™

del respeto a su vida, su patrimonio y sus
derechos, y de la expectativa de que no
habra castigo a los infractores de la ley.

Policia Nacional Civil: Deficiencia del
recurso humano. Segun la Secretaria Téc-
nica de Operaciones de la Policia Nacio-
nal Civil (PNC), hasta julio de 1999 ésta
contaba con 11,000 efectivos ubicados en
18 departamentos de la Republica, y la
antigua Policia Nacional con 1,049 agen-
tes en los 4 departamentos restantes. Por
lo que la misién de la PNC (proteger la
vida, la integridad fisica, la seguridad de
las personas y sus bienes, el libre ejerci-
cio de los derechos y libertades, asi como
la obligacion de prevenir, investigar y

combatir el delito, preservando el orden y
la seguridad publica) se ve muy limitado.
Ademas, pese a los esfuerzos de capa-
citacion de los recursos humanos de la
PNC, ain persisten las denuncias sobre
problemas de corrupcién y detenciones
ilegales. Entre los efectos negativos de las
deficiencias técnicas sobresale que los -
escasos niveles de coordinacién entre el
Ministerio Puablico y la PNC provocan
que la investigacion de los delitos sea
lenta e insuficiente para el esclarecimien-
to de los hechos y la identificacién de los
autores materiales e intelectuales.

Ministerio Publico. El objetivo principal
de la entidad es promover la persecucion
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penal y dirigir la investigacion de los de-
litos de accién publica, asi como velar por
el estricto cumplimiento de las leyes del
pais. El Ministerio Pablico (MP) es una
de las entidades mas criticadas. Se le
sefiala de ser un ente politizado, porque el
Organismo Ejecutivo puede ejercer cierta
influencia en su direccién. Adicional-
mente no se contempla en la legislacién
existente la fiscalizacion del MP en el
cumplimiento de sus tareas y, segun usua-
rios y personal del mismo, la entidad ca-
rece del suficiente recurso financiero, téc-
nico y humano para realizar satisfactoria-
mente las tareas de investigacion (por
ejemplo, la falta de capacidad en el proce-
so de investigacion impide a los fiscales
presentar suficientes pruebas de cargo o
descargo).

Organismo Judicial. El objetivo principal
de la entidad' es administrar justicia de
acuerdo con la ley en todo el territorio
nacional. Uno de sus principales proble-
‘mas es la insuficiente independencia,
pues se deja politizar con suma facilidad,
empezando por el procedimiento de elec-
cioén de los magistrados, en el cual parti-
cipa el Congreso de la Republica, orga-
nismo eminentemente politico. En cuanto
al funcionamiento propiamente dicho de
los tribunales, resaltan el deficiente apoyo
logistico, la inadecuada distribucién del
trabajo, las practicas tribunalicias sin base
legal, la ausencia de controles respecto
del flujo de casos, el excesivo formalismo
en algunas actuaciones, y la falta de segu-
ridad para los jueces y las propias instala-
ciones.

Sistema Penitenciario. En 1998 se cred la
Comisién de Transformacion del Sistema
Penitenciario para proponer cambios le-
gales y administrativos, y establecer las
politicas penitenciarias. Durante 1999 el
Ministerio de Gobernacién ha puesto en
funcionamiento el Programa de Fortaleci-
miento del Sistema Penitenciario Nacio-

nal, el cual pretende remodelar la infraes-
tructura de las carceles, abarcando los
sistemas de seguridad e informacién. A
pesar de los esfuerzos, el sistema peniten-
ciario continia con los problemas de
infraestructura inadecuada, corrupcion,
escasos logros en cuanto a la rehabilita-
cién y readaptacion de los reclusos. Las
carceles son inseguras y estan sobrepobla-
das, lo que propicia fugas y motines.

b) Crimen organizado

Posiblemente la vulnerabilidad del siste-
ma de justicia ha sido la herencia de 30
afios de violencia politica, cuando el Esta-
do guatemalteco, en lugar de garantizar
los derechos fundamentales de los ciuda-
danos, se torm¢é violento y pasé por enci-
ma de todo el marco institucional. Adicio-
nalmente, el conflicto armado interno
rompié muchas de las redes de conviven-
cia y credibilidad entre las personas,
debilité las instituciones formales e infor-
males que facilitan las relaciones sociales
(leyes y valores morales, entre otras) y
corrompié la administracién gubernamen-
tal a todo nivel.

Uno de los resultados mas peligrosos
de esa erosion del capital social e institu-
cional del pais ha sido la expansién y for-
talecimiento del crimen organizado.® La
violencia e inseguridad que generan estas
organizaciones se traducen en enormes
costos sociales y econémicos para el pais.
Pero el costo que representa en términos
del deterioro de las instituciones podria
ser el mas grave.

¢) Violencia en dreas urbanas

Segun el estudio del CIEN los principales
tipos de violencia que afectan las éreas
urbanas pobres del pais se relacionan con
dos fenémenos sociales: las “maras” y la
drogadiccion.’
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Obviamente la violencia no se limita
a las zonas urbanas o a los pobres, pero
gran cantidad de delitos violentos, rela-

cionados con la delincuencia comin y la -

actividad de las maras, tienden a concen-
trarse geograficamente en las comunida-
des urbanas pobres. En este sentido, el
diagnoéstico realizado por las personas
afectadas que habitan dichos lugares pone
de manifiesto la relevancia de diversos
factores econdmicos y sociales. Con rela-
cion a los robos y asaltos: el desempleo,
los ingresos insuficientes y el bajo nivel
de escolaridad. En referencia a la violen-
cia doméstica: el hacinamiento y el alco-
holismo.

d) Violaciones a los derechos humanos

Guatemala ha avanzado en cuanto a la
reduccion de las violaciones a los dere-
chos humanos.”® Segin el estudio del
CIEN a partir de 1995 se observa una
reduccién en la tasa de expedientes abier-
tos, por cada 100,000 habitantes, lo que
parece indicar que las violaciones a los
derechos humanos presentan una reduc-
cién anterior al Acuerdo de paz firme y
duradera (firmado en diciembre de 1996).
Sin embargo, la Misién de Verificacién
de las Naciones Unidas en Guatemala
(MINUGUA) considera que los avances
han sido lentos y persisten las fallas en el
sistema de seguridad publica y de admi-
nistracion de justicia, lo que contribuye a
la impunidad y a la percepcion de inde-
fension.

Calidad Institucional y Crecimiento
Econémico en Guatemala

Las tasas de crecimiento que ha experi-
mentado Guatemala durante los ultimos
quince afios no han sido suficientes para
lograr un aumento sostenido en el nivel
de vida de los guatemaltecos. ;A qué se
ha debido esto? La respuesta es compleja

y, obviamente, no hay una sola razén que
explique de manera satisfactoria por qué
el pais ha crecido tan poco y en forma tan
lenta, pues la misma es resultado de una
combinaciéon de factores. Sin embargo,
utilizando los resultados de Gwartney y
Lawson (1998) en el Reporte Anual de la
Libertad Economica, el cual en palabras
de Gary Becker (premio Nobel 1992),
muestra como la “libertad econémica'!
contribuye a la prosperidad y crecimiento
econémico,”'? podemos obtener una apro-
ximacion de cual ha sido el rol de algunas
de las instituciones juridicas en el creci-
miento econémico para Guatemala. Esto
es posible, ya que uno de los elementos
centrales del indice para medir la libertad
econémica es la “estructura legal y dere-
chos de propiedad” (la composicién com-
pleta del indice se muestra en el Apén-
dice).

Para lo relacionado con la estructura
legal y derechos de propiedad el indice se
mide a través de la calificacién que reci-
ben las siguientes variables:

A. Seguridad legal de los derechos de
propiedad privada (riesgo de confis-
cacién)

B. Viabilidad de los contratos (riesgo de
tener el contrato repudiado por el go-
bierno)

C. Estado de Derecho e instituciones le-
gales, incluyendo el acceso a la no-
discriminacién judicial, que es un so-
porte a los principios del Estado de
Derecho.

(Como pueden medirse la seguridad de
los derechos de propiedad y la presencia
del Estado de Derecho? El Reporte del
Indice de la Libertad (1998)" utiliza la
guia International Country Risk Guide, la
cual le sigue la huella a lo politico, lo
financiero y los riesgos econémicos,
acompafiando las actividades empresaria-
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les y de inversion en varios paises desde
1982. Esas calificaciones son publicadas
mensualmente y ofrecidas a los empresa-
rios, los inversionistas y los analistas fi-
nancieros. Mientras que las calificaciones
cubren diversas areas, tres de ellas—
riesgo de expropiacién, riesgo de viola-
cién de contrato y presencia de un Estado
de Derecho—son particularmente perti-
nentes con respecto a la estructura legal.
El riesgo de confiscacion indica la proba-
bilidad de que una propiedad pueda ser
expropiada. El componente para el riesgo
de contratos refleja el “riesgo de [que]
una modificacién en un contrato tome la
forma de repudio o se posponga.” La
variable del Estado de Derecho “refleja el
grado sobre el cual los ciudadanos de un
pais estdn aceptando el establecimiento
de instituciones para hacer e implementar
leyes y adjudicar disputas.”

Los autores otorgan una calificacién
alta cuando estdn presentes “instituciones
politicas, un sistema independiente de
cortes y provisiones para una ordenada
sucesion de poder.” Bajas calificaciones
indican “una tradicional dependencia so-
bre la fuerza fisica o medidas ilegales
para colocar una demanda.”

Mientras esas calificaciones involu-
cran evaluaciones subjetivas por parte del
panel de expertos del Grupo PRS, los
publicadores de la Guia, ellos reflejan la
visién al tiempo en que las calificaciones
Jfueron hechas. Su credibilidad es realzada
por el hecho de que quienes toman las
decisiones empresariales estdn siendo pa-
gados por ello y el servicio calificado
tuvo que sobrevivir en el mercado por
algin periodo de tiempo. A la fecha, ellos
parecen ser el mejor indicador evaluado
sobre la solidez de la estructura legal y la
seguridad de propiedad.

Los datos originales para los compo-
nentes de las variables de “estructura le-

gal y derechos de propiedad” fueron esta-
blecidos en una escala entre cero y diez.
Con esta explicacion de como se evalaa el

" indice, la pregunta ahora es jqué califica-

cion recibe Guatemala? Y lo que encon-
tramos es lo siguiente:

1990 1997

Componentes Estructura
Legal y Derechos de Pro-

fedail 36| 74

a) Riesgo de Expropiacién | 4.0 | 8.0

(b) Respeto de los 50| 6.0
Contratos
(c) Estado de Derecho 1.7 | 83

Ciertamente las calificaciones obteni-
das en 1997, comparadas con 1990, mues-
tran que Guatemala ha mejorado en cuan-
to a su estructura legal y el respeto a los
derechos de propiedad, pero aan falta
mucho camino por recorrer. En 1997, es-
tas calificaciones han situado a Guate-
mala en la posicion 94 de 115 paises me-
didos, lo que significa que Guatemala atin
tiene mucho que mejorar en cuanto a su
estructura legal y derechos de propiedad
como elementos para apoyar el creci-
miento econémico.

Conclusiones

1. El principal reto que enfrenta hoy la
economia de Guatemala," si desea com-
batir la pobreza y elevar el desarrollo
econémico y social de los guatemaltecos,
es buscar como lograr el crecimiento eco-
némico.

2. Para alcanzar una meta de crecimiento
que sea efectiva para combatir la pobreza,
deberemos realizar reformas estructurales
en la economia. Y debemos estar cons-
cientes de que el reto del crecimiento eco-
némico no es simple, sobre todo cuando
un sistema econémico parte de un con-
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junto de condiciones iniciales no propi-
cias para el desarrollo. Este reto requiere
reformas profundas de esas condiciones
iniciales, como: redefinir el rol del Estado
y convertirlo en un ente facilitador que
complemente la actividad de los ciuda-
danos; crear las condiciones necesarias
para atraer inversion, introducir al pais en
el comercio exterior; y mejorar la seguri-
dad juridica sobre derechos de propiedad

y el nivel de instruccion y capacitacion de

los habitantes.

3. Mejorar y fortalecer las instituciones
en el ambito juridico, necesariamente re-
quiere el reconocimiento de que:

a) Los derechos de propiedad son crucia-
les para el desempeiio de una economia
de mercado y la proteccién de la libertad
personal. Si no estan bien definidos la

seguridad de los derechos de propiedad y -
el Estado de Derecho, la eficiencia de los
mercados y el incentivo para producir un -

crecimiento estaran severamente erosio-
nados. Mas importante alin, la ausencia
de estos factores no determina una econo-
mia libre.

b) Los altos niveles de violencia afectan
negativamente la inversion, el empleo y el
consumo. Las pérdidas materiales y en
salud son considerables. Las vidas huma-
nas que se pierden son invaluables. La
erosién que el crimen provoca en el capi-
tal social e institucional del pais imposi-
bilita que se den las condiciones para un
desarrollo sostenible. Ademas, la insegu-
ridad que perciben los ciudadanos dete-
riora su salud mental y, en definitiva, su
bienestar.

c) Para que la seguridad juridica se con-
vierta en un elemento que apoye, eficien-
temente, el desarrollo econémico del pais,
deberemos avanzar en una mejor defini-
cién de los derechos de propiedad, y en
buscar mecanismos eficientes para dismi-

nuir la vulnerabilidad de las instituciones
judiciales (ineficiencias de las institucio-
nes judiciales, el crimen organizado, la
violencia en areas urbanas, las violacio-
nes a los derechos humanos, entre otros).

'Finalmente, sélo quisiera terminar
por decirles que ustedes como futuros
abogados tienen una gran responsabilidad
en el futuro del pais. Hemos visto ya en
esta breve presentacién cémo las normas
y las instituciones legales determinan una
buena parte del potencial en que el pais
puede desarrollarse. James M. Buchanan,
Premio Nobel de Economia en 1986, de-
cia lo siguiente:

... lo crucial aqui no es ni los motivos del
actor ni los criterios de valoracién, sino, de
alguna manera, la disposicion a examinar
el proceso politico en los mismos términos
en que generalmente examinamos los mer-
cados. Los individuos se relacionan entre
si, cada uno con sus propios objetivos, ba-
jo un conjunto de reglas (instituciones
politicas), para promover esos objetivos y
para que la interaccién sirva fundamental-
mente para establecer un resultado particu-
lar que sea algo asi como un equilibrio. Si
las capacidades de los individuos y los
objetivos estdn dados, el vunico modo de
poder cambiar las pautas de comporta-
miento es mediante la alteracién de las re-
glas. Y los cambios en las reglas, por con-
trapartida, alteraran los resultados que sur-
gen de cualquier sociedad de individuos.

Esa “alteracién de las reglas” de la que
habla Buchanan, se encuentra en gran
parte en sus manos, por lo que un buen
entendimiento de esa relacién reglas-
resultados es importante. Ojala en su
carrera profesional, ustedes se pregunten
constantemente si el conjunto de reglas e
instituciones legales, de las que ustedes
seran parte del disefio, es el mejor esque-
ma para llevar a los individuos a promo-
ver los intereses de los demas o al menos
evitar el causar dafios a los demas. Si la
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respuesta es positiva ustedes, a través de
su participacion en el disefio de la institu-
cionalidad juridica estar4n contribuyendo
al desarrollo econémico.

NOTAS

'Kalmanovitz (1998) afirma lo siguiente para
el caso de Colombia: “Actualmente, es tan
evidente la falta de conocimiento econémico
en buena parte del sistema legal: cuando los
jueces (o congresistas) pasan sentencias (le-
yes) sin importarles los elevados costos que
sus decisiones tendran sobre la sociedad y
para los agentes econdmicos. Por ejempla,
cuando se declara que todos los pagos a los
empleados deben verse como salarios, no im-
portando el hecho de que los impuestos sobre
planillas habran crecido en 25% de la misma,
mientras que esa medida incrementa esos im-
puestos por 3% adicional, por lo que la me-
dida tendr4 un efecto negativo sobre el empleo
formal y dara incentivos adicionales para una
mayor economia informal.”

En- este documento utilizo indistintamente
“desarrollo econ6mico” y “crecimiento econd-
mico” para referirme al mismo tema. Hay dife-
rencias en los mismos, pero por el espacio de
tiempa, no es la intencién entrar a una expli-
cacién exhaustiva de dichas diferencias.

3Shahid & Perry (1998).

‘Levy & Spiller (1994).

North (1993).

‘Brennan & Buchanan (1987), p. 41.

"CIEN, “Seguridad Ciudadana,” Lineamientos
de Politica Econdémica y Social 2000-2003
(Guatemala, 1999).

8Los secuestros y las extorsiones, los atracos a
agencias bancarias y los asaltos a vehiculos
comerciales son algunas de las manifesta-
ciones mas comunes de quienes se organizan
para lucrar por medio de la planeacién y eje-
cucién de delitos. Segiin datos proporcionados
por la PNC, en el periodo comprendido del 16

de julio de 1997 al 31 de diciembre de 1998
se registraron 2,532 robos a comercios en todo
el pais, es decir 4.75 robos por dia. En el mis-
mo periodo ocurrieron 38 asaltos a bancos y
hubo, al menos, 58 personas secuestradas.
Las bandas organizadas a nivel internacional
son responsables de 8,488 robos de vehiculos
en el lapso de tiempo mencionado; es decir
que se reportaron diariamente 16 casos en
promedio (el 79% los robos ocurri6 en la ciu-
dad capital).

Las personas perciben a los jévenes relacio-
nados con las “maras” y el narcotrafico como
los principales causantes de violencia, delin-
cuencia e inseguridad. Sin embargo, recono-
cen que hay cadenas de causalidad complejas
que llegan hasta los problemas del hogar (falta
de educacién, machismo, pérdida de valores,
falta de amor y comprensién, desintegracion
del nicleo familiar) y que se combinan con
dos factores de riesgo bien identificados: el
consumo de alcohol y la proliferacion de ar-
mas-de fuego. Ademas, la reflexién sobre las
causas de la violencia en las calles parece con-
ducir al problema de la violencia doméstica,
cubierto por un velo consistente en la cultura
del silencio y del temor.

19Segiin un informe de la Comisién de Dere-
chos Humanos de las Naciones Unidas, “en
Guatemala ya no existe una politica institu-
cional del Estado viclatoria de dichos
derechos.” Esto es compartido por MINU-
GUA, aunque ésta advierte sobre la persisten-
cia atin de graves violaciones al derecho a la
vida, especialmente mediante la préctica de
ejecuciones extrajudiciales y violaciones al
debido proceso legal y al derecho a la libertad
de asociacién y reunion.

'L os autores dicen que para poder desarrollar
una medida valida de la libertad econémica, se
requiere una definicién clara del concepto.
Los ingredientes centrales de la libertad eco-
némica son las decisiones personales, la pro-
teccién al derecho de la propiedad privada y la
libertad de intercambiar. Los individuos tienen
libertad econémica cuando: a) la propiedad
adquirida sin el uso de la fuerza, el fraude o el
robo estd protegida contra invasiones fisicas
de terceros; b) esa propiedad puede usarse li-
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bremente, intercambiarse o transferirse a un
tercero, y dicha accién del propietario no viola
derechos idénticos de otros. Como una briju-
la, este concepto de libertad econémica ha-
guiado nuestro trabajo.

20pinién de Gary Becker, Premio Nobel
1992, sobre el “Indice de la Libertad Econé-
mica.” Aparece en la contraportada del Repor-
te del Indice de la Libertad Econémica para
1997 (Fraser Institute y CIEN, 1997).

BGwartney & Lawson (1998), p. 25.

“De hecho, en Guatemala esta preocupacién
pareciera haber encontrado un consenso publi-
co que queda contenido en los Acuerdos de
Paz firmados en 1996, y que impusieron com-
promisos macroecondémicos importantes para
el pais. En el Acuerdo sobre Aspectos Econé-
micos y Situacién Agraria se propone como
meta un crecimiento sostenido del Producto
Interno Bruto (PIB) a una tasa no menor del
6% anual.
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Apéndice—Componentes del Indice por Area

I. TAMARNO DEL GOBIERNO: CONSUMO, SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS

A. Gasto en Consumo del Gobierno General como porcenta_]e del Total de
Consumo.
B. Transferencias y Subsidios como porcentaje del PIB.

II. EsTRUCTURA DE LA Economia Y Uso DE Los MErRcADOS (Produccion y asignacién de
recursos a través del gobierno y mandatos polltlcos por encima de las empresas
privadas y del mercado)

A. Empresas estatales e inversion estatal como proporcion de la economia.
B. Controles de precios

C. Tasa marginal maxima de impuestos

D. Uso de reclutamiento para obtener personal militar

III. PoLiTicA MONETARIA Y ESTABILIDAD DE PrREcCIOS (Protecciéon del dinero como medio
de intercambio)

A. Promedio anual de la tasa de crecimiento de la Oferta de Dinero durante los
ultimos cinco afios menos la tasa del crecimiento real del PIB durante los
ultimos diez afios

B. Desviacién estandar de la tasa de inflacion anual durante los ultimos cinco
aflos )

C. Tasa de inflacién anual del afio mas reciente

IV. LiBERTAD PARA EL Uso DE OTrAS MONEDAS (Libre acceso a moneda extranjera)

A. Libre acceso a cuentas domésticas en moneda extranjera

B. Libertad para mantener cuentas bancarias en el extranjero

C. Libre conversién entre ]a moneda nacional y monedas extranjeras para
realizar transacciones de cuenta de capital

V. EsTRUCTURA LEGAL Y DERECHOS DE PROPIEDAD (Seguridad en los derechos de
propiedad y viabilidad de contratos)

A. Seguridad legal en los derechos de propiedad privada (riesgo de confisca-
cién)

B. Respeto de los contratos (riesgo de rechazo de contratos por el gobierno)

C. Estado de Derecho—Instituciones Legales, incluyendo el acceso a una justi-
cia no-discriminatoria y principios que apoyan el Estado de Derecho

V1. INTERCAMBIO INTERNACIONAL: LIBERTAD DE COMERCIAR CON EXTRANJEROS

A. Aranceles
i. Ingresos tributarios como porcentaje de Exportaciones mas Importaciones
ii. Tasa promedio
ili.Desviacion estandar de las tasas
B. Barreras no-arancelarias
i. Porcentaje del comercio internacional cubierto por barreras no-
arancelarias
ii. Tamafio actual del sector comercial comparado con el tamaifio esperado
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C. Diferencia entre el tipo de cambio oficial y el tipo de cambio en el mercado

negro .
VII. LIBERTAD DE INTERCAMBIO EN LOS MERCADOS FINANCIEROS Y DE CAPITAL

A. Propiedad de los Bancos: Porcentaje de los depésitos en bancos privados

B. Extension del crédito: Porcentaje de crédito extendido al Sector Privado

C. Control a la Tasa de Interés y Regulaciones que inducen tasas de interés
negativas B

D. Restricciones a la libertad de los ciudadanos para realizar transacciones de
capital con extranjeros

Laissez-Faire 12



